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Asunto:
Ponencia Primer Debate Proyecto de ley No. 149 de 2014 cámara 182 de 2014 senado “por la cual se modifica la Ley 1561 de 2012”.
Respetado Presidente y Miembros de la mesa directiva,
Cumpliendo la honrosa designación como ponente, emanada de esa directiva, y teniendo en cuenta que el presente proyecto de Ley superó el 7 de octubre de 2014, su respectivo trámite en el Senado de la Republica, según el texto propuesto para segundo debate sin modificaciones, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 149 de 2014 Cámara 182 de 2014 Senado “por la cual se modifica la Ley 1561 de 2012”.
La ponencia consta de cuatro (04) títulos, así:
I. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY
II. OBJETO DEL PROYECTO 
III. CONTENIDO DEL PROYECTO
IV. CONSIDERACIONES GENERALES
I. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley No. 149 de 2014 Cámara 182 de 2014 Senado “por la cual se modifica la Ley 1561 de 2012” fue radicado el día 07 de abril de 2014 por el Honorable Senador Dr. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA. Siguiendo su curso y trámite al interior de la Comisión Primera Constitucional del Senado fue aprobado en primer debate, junto con el pliego de modificaciones, el día 3 de junio de 2014, según consta en el acta No. 41 de esa misma fecha; así mismo fue anunciado para discusión y votación en segundo debate, y votado sin modificaciones el 7 de octubre de 2014.
II. OBJETO DEL PROYECTO 
Mediante el presente proyecto de ley, se pretende actualizar y armonizar la Ley 1561 de 2012 con el código general del proceso “Ley 1564 de 2012”.
Después de la Ley 1561 de 2012, el Congreso expidió la Ley 1564 de 2012, que contiene el Código General del Proceso y regula los asuntos civiles, agrarios, comerciales y de familia. Según los artículos 368 y 375 del código mencionado, sus disposiciones comprenden el proceso de pertenencia, salvo que haya norma especial como lo es la Ley 1561 de 2012, que regula un proceso verbal especial. Por este motivo, conviene armonizar las dos normativas para que esta ley continúe beneficiando a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequeña entidad económica, y vertiendo en las modificaciones que se proponen la experiencia obtenida hasta el momento con la aplicación de la citada Ley 1561.
III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto inicial tenia 7 artículos incluyendo el de la vigencia y de esa manera, se ajustaban los textos de los artículos 10, 11, 12, 14,15 y 26 de la Ley 1561.
El texto aprobado en la Comisión Primera de Senado tiende el mismo número de artículos que armonizan con los artículos 10, 11, 12, 14, 15 y 26 de la Ley 1561.
Ahora bien, en el segundo debate en la plenaria del Senado se aprobó un pliego de modificaciones con 8 artículos, incluyendo el de vigencia.  Precisamente se ajustaron los artículos 2°, 8°, 10, 11, 14, 26 y se deroga el artículo 21.
Cuadro Comparativo Del Texto Vigente De La Ley 1561  Y Del Texto Aprobado por el Pleno del Honorable Senado de la Republica.
	LEY 1561 DE 11 DE JULIO DE 2012
	TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DE 2014 CÁMARA 182 DE 2014 SENADO APROBADO EN PLENARIA SENADO

	ARTÍCULO 2o. SUJETOS DEL DERECHO. Se otorgará título de propiedad a quien demuestre posesión material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.

Quien tenga título registrado a su nombre con inscripción que conlleve la llamada falsa tradición, tales como la enajenación de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con lo dispuesto en la ley registral, lo saneará, siempre y cuando cumpla los requisitos previstos en esta ley.

PARÁGRAFO. Si uno de los cónyuges con sociedad conyugal vigente o compañeros permanentes con sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida, accede al proceso especial previsto en la presente ley, el juez proferirá el fallo a favor de ambos cónyuges o compañeros permanentes.
	Artículo 1°. El artículo 2° de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 2°. Sujetos del derecho. Se otorgará título de propiedad a quien demuestre posesión material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.
Quien tenga título registrado a su nombre con inscripción que conlleve la llamada falsa tradición, tales como la enajenación de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con lo dispuesto en la ley registral, lo saneará, siempre y cuando cumpla los requisitos previstos en esta ley y un tiempo igual o superior a cinco (5) años.

	Artículo 8o. Juez Competente. Para conocer el proceso verbal especial de que trata esta ley, será competente en primera instancia, el Juez Civil Municipal del lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos comprenden distintas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas a elección del demandante.

Además de las reglas previstas para la acumulación de pretensiones, demandas y procesos en el estatuto general de procedimiento vigente, cuando concurran varios poseedores sobre un mismo inmueble de mayor extensión, estos podrán acumular sus pretensiones, demandas o procesos.
	Artículo 2°. El artículo 8° de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 8°. Juez competente. Para conocer el proceso verbal especial de que trata esta ley, se otorga competencia por la naturaleza del asunto, en primera instancia, el Juez Civil Municipal del lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos comprenden distintas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas a elección del demandante. 
Además de las reglas previstas para la acumulación de pretensiones, demandas y procesos en el Código General del Proceso, cuando concurran varios poseedores sobre un mismo inmueble de mayor extensión, estos podrán acumular sus pretensiones, demandas o procesos.

	Artículo 10. Requisitos de la demanda. La demanda deberá cumplir los requisitos previstos en el estatuto general de procedimiento vigente.

Adicionalmente, el demandante deberá manifestar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuentra en las circunstancias de exclusión previstas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del artículo 6° de la presente ley;

b) La existencia o no, de vínculo matrimonial con sociedad conyugal vigente o de unión marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida. De existir alguna de las anteriores situaciones, se deberá allegar prueba del estado civil del demandante, la identificación completa y datos de ubicación del cónyuge o compañero(a) permanente, para que el juez dé aplicación al parágrafo del artículo 2° de esta ley.

Las declaraciones hechas por el demandante de los literales a) y b) de este artículo se entenderán realizadas bajo la gravedad de juramento.
	Artículo 3°. El artículo 10 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 10. Requisitos de la demanda. La demanda deberá cumplir los requisitos previstos en el Código General del Proceso.



	 
	

	Artículo 11. Anexos. Además de los anexos previstos en el estatuto general de procedimiento vigente, a la demanda deberán adjuntarse los siguientes documentos:

a) Certificado de Tradición y Libertad del Inmueble en donde consten las personas inscritas como titulares de derechos reales principales sujetos a registro. El certificado de que no existen o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble objeto de este proceso verbal especial, es ineficaz para el lleno de este requisito cuando se pretenda sanear un título de propiedad que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es titular la posesión, deberá adjuntarse certificado de tradición y libertad o certificado de que no existen o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble. Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor extensión, deberá acompañarse el certificado que corresponda a la totalidad de este, y cuando el inmueble comprenda distintos inmuebles, deberá acompañarse el certificado de todos los inmuebles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretenda probar la posesión o la falsa tradición. Para estos efectos pueden utilizarse, entre otros, documentos públicos o privados en los que conste la relación jurídica del demandante con el inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios públicos, contribuciones, valorizaciones, actas de colindancias o cualquier otro medio probatorio que permita establecer la posesión alegada, sin perjuicio de las demás oportunidades probatorias a que tenga derecho;

c) Plano certificado por la autoridad catastral competente que deberá contener: la localización del inmueble, su cabida, sus linderos con las respectivas medidas, el nombre completo e identificación de colindantes, la destinación económica, la vigencia de la información, la dirección o el nombre con el que se conoce el inmueble rural en la región. En caso de que la autoridad competente no certifique el plano en el término establecido en el parágrafo de este artículo, el demandante probará que solicitó la certificación, manifestará que no tuvo respuesta a su petición y aportará al proceso el plano respectivo;

d) Prueba del estado civil conforme a lo dispuesto en el literal b) del artículo 10 de esta ley.

Parágrafo. Las entidades competentes para expedir los certificados o documentos públicos de que trata este artículo, tendrán un término perentorio de quince (15) días hábiles para hacerlo, so pena de que el funcionario renuente incurra en falta disciplinaria grave.
	Artículo 4°. El artículo 11 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:
Artículo 11. Anexos. Además de los anexos previstos en el Código General del Proceso, a la demanda deberán adjuntarse los siguientes documentos:

a) Certificado de tradición y libertad del inmueble en donde consten las personas inscritas como titulares de derechos reales principales sujetos a registro. El certificado de que no existe o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble objeto de este proceso verbal especial, es ineficaz para el lleno de este requisito cuando se pretenda sanear un título de propiedad que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es titular la posesión, deberá adjuntarse certificado de tradición y libertad o certificado de que no existen o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble. Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor extensión, deberá acompañarse el certificado que corresponda a la totalidad de este, y cuando el inmueble comprenda distintos inmuebles, deberá acompañarse el certificado de todos los inmuebles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretende probar la posesión o la falsa tradición. Para estos efectos pueden utilizarse, entre otros, documentos públicos o privados en los que conste la relación jurídica del demandante con el inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios públicos, contribuciones, valorizaciones, actas de colindancias o cualquier otro medio probatorio que permita establecer la posesión alegada, sin perjuicio de las demás oportunidades probatorias a que tenga derecho;

c) Plano certificado por la autoridad catastral competente que deberá contener: la localización del inmueble, su cabida, sus linderos con las respectivas medidas, el nombre completo e identificación de colindantes, la destinación económica, la vigencia de la información, la dirección o el nombre con el que se conoce el inmueble rural en la región. En caso de que la autoridad competente no certifique el plano en el término establecido en el parágrafo de este artículo, el demandante probará que solicitó la certificación, manifestará que no tuvo respuesta a su petición y aportará al proceso el plano respectivo.
Parágrafo. Las entidades competentes para expedir los certificados o documentos públicos de que trata este artículo, tendrán un término perentorio de quince (15) días hábiles para hacerlo, so pena de que el funcionario renuente incurra en falta disciplinaria grave.


	Artículo 14. Contenido del auto admisorio de la demanda. En el auto admisorio de la demanda, se ordenará lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscripción de la demanda en el folio de matrícula inmobiliaria para el caso del saneamiento de título que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es la titulación de la posesión, se decretará la medida cautelar solo si existe folio de matrícula inmobiliaria del predio objeto de posesión.

2. La notificación personal del auto admisorio de la demanda al titular o titulares de derechos reales principales que aparezcan en el certificado expedido por el registrador de instrumentos públicos, quienes tendrán para contestar la demanda el término previsto para al proceso verbal en el estatuto general de procedimiento vigente.

La notificación anterior se hará de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de procedimiento vigente.

En el auto admisorio se ordenará informar por el medio más expedito de la existencia del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, al Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) y a la Personería Municipal o Distrital correspondiente para que, si lo consideran pertinente, hagan las declaraciones a que hubiere lugar en el ámbito de sus funciones.

Si la pretensión es la titulación del inmueble con base en la posesión, adicionalmente se ordenará el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el respectivo bien, en la forma establecida en el siguiente numeral.

3. El demandante procederá al emplazamiento en los términos previstos en el estatuto general de procedimiento vigente y deberá instalar una valla de dimensión no inferior a un metro cuadrado, en lugar visible del predio objeto del proceso, junto a la vía pública más importante sobre la cual tenga frente o límite.

La valla deberá contener los siguientes datos:

a) La denominación del juzgado que adelanta el proceso;

b) El nombre del demandante;

c) El nombre del demandado y, si la pretensión es la titulación de la posesión, la indicación de si se trata de indeterminados;

d) El número de radicación del proceso;

e) La indicación de que se trata de un proceso de titulación de la posesión;

f) El emplazamiento de todas las personas que crean tener derechos sobre el inmueble, para que concurran al proceso;

g) La identificación con que se conoce al predio;

Tales datos deberán estar escritos en letra de tamaño no inferior a siete (7) centímetros de alto por cinco (5) centímetros de ancho.
Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad horizontal, a cambio de la valla se fijará un aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante deberá aportar fotografías o mensaje de datos del inmueble en las que se observe el contenido de ellos.

La valla o el aviso deberán permanecer instalados hasta la diligencia de inspección judicial.

Inscrita la demanda y aportadas las fotografías o mensajes de datos por el demandante, el juez ordenará correr traslado de la demanda a las personas emplazadas, quienes podrán contestarla en el término de diez (10) días; quienes concurran después tomarán el proceso en el estado en que se encuentre.

4. El juez designará curador ad lítem que represente a los demandados indeterminados, como también a los demandados ciertos cuya dirección se ignore. El curador ad lítem, para contestar la demanda, tendrá el término previsto para el proceso verbal en el estatuto general de procedimiento vigente.

5. Cuando la pretensión sea el saneamiento de título que conlleve la llamada falsa tradición, adicionalmente se ordenará emplazar a todos los colindantes del inmueble o inmuebles objeto del proceso, en armonía con el literal c) del artícu lo 11 de la presente ley.
	Artículo 5°. El artículo 14 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 14. Contenido del auto admisorio de la demanda. En el auto admisorio de la demanda, se ordenará lo siguiente:
1. Como medida cautelar oficiosa, la inscripción de la demanda en el folio de matrícula inmobiliaria para el caso del saneamiento de título que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es la titulación de la posesión, se decretará la medida cautelar solo si existe folio de matrícula inmobiliaria del predio objeto de posesión.

2. La notificación personal del auto admisorio de la demanda al titular o titulares de derechos reales principales que aparezcan en el certificado expedido por el registrador de instrumentos públicos, quienes tendrán que contestar la demanda dentro de los diez (10) días a aquella.
La notificación anterior se hará de conformidad con lo establecido en el Código General del Proceso.
3. Se ordenará informar de la existencia del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano para el desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y al Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) para que, si lo consideran pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el ámbito de sus funciones.
Si la pretensión es la titulación del inmueble con base en la posesión, adicionalmente se ordenará el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el respectivo bien, en la forma establecida en el siguiente numeral.

4. El demandante procederá al emplazamiento en los términos previstos en el Código General del Proceso y deberá instalar una valla de dimensión no inferior a un metro cuadrado, en lugar visible del predio objeto del proceso, junto a la vía pública más importante sobre la cual tenga frente o límite.
La valla deberá contener los siguientes datos:

a) La denominación del juzgado que adelanta el proceso;

b) El nombre del demandante;

c) El nombre del demandado y, si la pretensión es la titulación de la posesión, la indicación de si se trata de indeterminados;

d) El número de radicación del proceso;

e) La indicación de que se trata de un proceso de titulación de la posesión;

f) El emplazamiento de todas las personas que crean tener derechos sobre el inmueble, para que concurran al proceso;

g) La identificación con que se conoce al predio.

Tales datos deberán estar escritos en letra de tamaño no inferior a siete (7) centímetros de alto por cinco (5) centímetros de ancho.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad horizontal, a cambio de la valla se fijará un aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.

Instalada la valla o el aviso, el demandante deberá aportar fotografías o mensaje de datos del inmueble en las que se observe el contenido de ellos.

La valla o el aviso deberán permanecer instalados hasta la diligencia de inspección judicial.

5. Inscrita la demanda y aportadas las fotografías o mensajes de datos por el demandante, el juez ordenará correr traslado de la demanda a las personas emplazadas, quienes podrán contestarla en el término de diez (10) días; quienes concurran después tomarán el proceso en el estado en que se encuentre.

6. El juez designará curador ad lítem que represente a los demandados indeterminados, como también a los demandados ciertos cuya dirección se ignore. El curador ad lítem, para contestar la demanda, tendrá el término de diez (10) días.

	ARTÍCULO 21. MINISTERIO PÚBLICO. En el proceso verbal especial de que trata la presente ley, el Ministerio Público si así lo considera pertinente, actuará como garante del interés general, para prevenir la consolidación de despojos, la desaparición de pruebas o la ocurrencia de hechos y circunstancias ilegítimas que se puedan dar en este proceso. En primera instancia, el Ministerio Público será ejercido por el personero municipal o distrital del lugar donde se tramite el proceso. En segunda instancia, actuarán los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios.

Para el cabal desempeño de la anterior función, la Procuraduría General de la Nación, en cooperación con el Gobierno Nacional, capacitará a los Personeros Municipales y Distritales así como a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios.
	Artículo 6°. Se deroga el artículo 21 de la Ley 1561 de 2012.

	ARTÍCULO 26. EFECTO GENERAL E INMEDIATO DE LA LEY. Podrá acogerse al proceso verbal especial aquí previsto todo aquel que a la entrada en vigencia de esta ley haya cumplido los requisitos para tal efecto.
	Artículo 7°. El artículo 26 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 26. Efecto general e inmediato de la ley. Podrá acogerse al proceso verbal especial aquí previsto, todo aquel que haya cumplido los requisitos para tal efecto y tenga otro proceso radicado en el cual no se haya notificado a los demandados el auto admisorio de la demanda.

	Artículo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación.


 
IV. CONSIDERACIONES GENERALES 

Después de varios estudios y experiencias, se consolidó la idea de establecer un instrumento jurídico para titular la posesión material y sanear la llamada falsa tradición, pues el Congreso de Colombia expidió, en primer lugar la Ley 1182 de 2007 y después la Ley 1561 de 2012.
En desarrollo del derecho de propiedad, el Estado reconoce a las personas la titularidad de derechos y la facultad de disponer de un bien corporal o intelectual y de realizar actos de señor y dueño sobre la misma cosa, imponiendo a los demás la obligación de respetar el derecho y de abstenerse de perturbarlo. La jurisprudencia y la doctrina universales han señalado que, como derecho real, la propiedad puede hacerse efectiva erga omnes, porque el sujeto activo es el titular del derecho, la colectividad es el sujeto pasivo y el Estado la autoridad que lo respalda. De derecho subjetivo y función social, por vía jurisprudencial la propiedad ha pasado a ser derecho fundamental, porque es estrecha su relación con la vida, el sosiego y la creatividad de las personas.
La Ley 1561 de 2012 empezó a regir el 12 de enero de 2013 y, desde entonces, en varios territorios del país, instituciones del estado se han esforzado por hacerla posible y viable, tratando de convertir a Colombia en un verdadero país de propietarios. Por un lado, el Ministerio del Interior ha realizado talleres para hacer conocer la ley y promover su utilización por propietarios que adolecen de titulación perfecta y por poseedores materiales de inmuebles que carecen de título. Esta modalidad de publicación, supera la tradicional promulgación en el Diario Oficial. Por otro, el Ministerio de Agricultura la ha utilizado como punta de lanza en su programa de formalización masiva de la propiedad rural. Este Ministerio está utilizando el sistema de barrido predial para generar el informe técnico jurídico de que trata el artículo 12 de la ley, así mismo publicó un manual sobre aplicación de la Ley 1561 de 2012, texto académico de muy alto nivel que fue posible gracias a los aportes de la Unión Europea, al proyecto de Asistencia Técnica, al Convenio de Financiación “Apoyo a la restitución de tierras y a las reformas institucionales de desarrollo rural en Colombia” tiene dos componentes: 
· analiza el derecho de propiedad y la evolución de su concepto, y, 
· ofrece una guía para tramitar el proceso verbal especial.
En relación con el trámite del proceso, tal como se está desarrollando actualmente, se debe advertir lo siguiente:
A. En el código de procedimiento civil, el proceso de pertenencia se tramitaba a través del proceso ordinario declarativo, regulado en el artículo 396, ibídem.
B. A partir de la Ley 1395 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestión judicial.”, los procesos declarativos se tramitaban como procesos declarativos verbales.
C. La Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso” regula el proceso de pertenencia sometiéndolo al tramite del proceso verbal, según los artículos 368 y siguientes, a los cuales se agregan normas especiales, dispuestas en el articulo 375 ibidem.
Ahora bien, la Ley 1561 de 2012 objeto de modificación en este proyecto dispuso que el proceso de pertenencia se tramitara mediante un proceso verbal especial. De acuerdo con su articulo 5º; dicho proceso debe guiarse por los principios de concentración, impulso oficioso, publicidad, contradicción y prevalencia del derecho sustancial.
· Principales Modificaciones 
El texto aprobado en la plenaria de Senado consta de 8 artículos, incluyendo el de vigencia. Se armonizan los artículos 2°, 8°, 10, 11, 14, 26 y se deroga el artículo 21 de la ley objeto de este proyecto.

A Continuación se explicarán las modificaciones sustanciales que sufren los artículos de La Ley materia de este proyecto y frente a las cuales no tengo cuestionamiento alguno. 
· En el artículo 2°, intitulado “Sujetos del derecho”, se adicionó la frase “y un tiempo igual o superior a cinco (5) años”, atendiendo a que en la ley se omitió mencionar este tiempo a pesar de que aquel término resultaba de hacer una interpretación sistemática y armónica de la normativa vigente.
Así mismo, se elimino el parágrafo que obliga al juez a titular el predio objeto del proceso a favor de la pareja, aún cuando uno solo de los cónyuges o compañeros permanentes haya ejercido la posesión. Esta disposición, inicialmente se introdujo para proteger a la pareja cuando medie entre ellos el vínculo de matrimonio o se configure una unión marital de hecho, pero en la práctica ha resultado inconveniente, ya que con esto el Congreso creó una excepción a las reglas generales que rigen la sociedad conyugal y la sociedad patrimonial, esto es: 
“Artículo 1792 del C. C. (…) la ley, por regla general, dispone que los bienes cuya posesión se inicia antes de que se consolide el vínculo y se prescriban con posterioridad no ingresan a la sociedad” 
De acuerdo con el cual no pertenece al haber social: 
“(…)las especies que uno de los cónyuges poseía a título de señor antes de ella, aunque la prescripción o transacción con que las haya hecho verdaderamente suyas se complete o verifique durante ella”[1]. 
Los presupuestos para adquirir el dominio por prescripción no se exigen a los dos miembros de la pareja, sino a uno de ellos, con lo cual el requisito para obtener sentencia favorable no se cumple. Además, si hay posesión conjunta, los dos integrantes de la pareja pueden ocurrir en conjunto al proceso como parte demandante.
· En el artículo 8°, titulado “Juez competente”, se adicionan las expresiones “se otorga competencia por la naturaleza del asunto”, esto a fin de fijar con precisión el factor de competencia. El legislador no deja a prevención del demandante la elección entre el proceso especial de la Ley 1561 y el de pertenecía del código general del proceso, pues la aplicación del primero depende de la naturaleza de los bienes que se traban en el litigio y de las pretensiones correspondientes: sanear la falsa tradición y titular la posesión material. Este proceso como especial que es, se debe aplicar si el predio cumple los requisitos de la Ley 1561, sin considerar la cuantía para determinar la competencia del juez. Esta precisión es necesaria, porque algunos jueces han interpretado el proceso especial de la Ley 1561 como discrecional o facultativo. 
Así mismo se cambian los términos de “Estatuto General del Proceso” por “Código General del Proceso”.
· El artículo 10, titulado “Requisitos de la demanda”, quedará así:

“La demanda deberá cumplir los requisitos previstos en el Código General del Proceso”. Esto conlleva la eliminación de los literales a) y b), así como el entendido de declaración bajo la gravedad del juramento de aquellos, por cuanto, esos literales, según la técnica legislativa y de procedimiento, no hacen parte de los requisitos de la demanda, sino parte de los requisitos del proceso que están contemplados en el artículo 6° de la Ley 1561.
· En el artículo 11, titulado “Anexos”, se elimina el literal d), en armonía con la eliminación del parágrafo del artículo 2°.
· En el artículo 14, titulado “Contenido del auto admisorio de la demanda”, se ordenan sus numerales y se ajusta su texto para hacerlo más ágil y operativo.
· Se deroga el artículo 21 de la Ley 1561, por cuanto establecía unas competencias para el Ministerio Público, en especial para los personeros municipales que en la práctica ha resultado ineficaz, ya que aquellos funcionarios tienen más de 1.000 funciones y en el 80% de los municipios del país, las personerías no cuentan con una planta de personal que les permita cumplir el rol que inicialmente el legislador creyó oportuno otorgarles.
· El artículo 26, titulado “Efecto general e inmediato de la ley”, queda así: “Podrá acogerse al proceso verbal especial aquí previsto, todo aquel que haya cumplido los requisitos para tal efecto y tenga otro proceso radicado en el cual no se haya notificado a los demandados el auto admisorio de la demanda”. Esto en armonía, con las precisiones introducidas en el artículo 8° de la Ley 1561 de 2012.
En el orden de ideas indicado, se propuso en el debate de Senado que el proceso verbal especial se aplique, desde luego, a los interesados en adquirir bienes inmuebles por prescripción o sanear los títulos que conlleven la llamada falsa tradición. Y además, a quienes se acojan a la Ley 1561 de 2012, siempre y cuando se cumplan los requisitos que ella exige y tengan un proceso iniciado sin que se haya notificado a los demandados el auto admisorio de la demanda.
· Finalmente, se encuentra el texto de vigencia que, conforme a la normativa de la materia, se señala a partir de la fecha de su promulgación.

El presente proyecto tal como viene del Senado de la Republica, armoniza el Código General del Proceso con la Ley 1561 de 2012, puesto que hay que recordarlo, los dos procesos cursaron trámite coetánea en el Congreso, con lo cual, se presenta el necesario ajuste, adicional a lo que la práctica y la experiencia obtenida al aplicar la Ley 1561. 
En conclusión, este proyecto de ley hace del proceso establecido por la Ley 1561, uno más ágil y más útil.
PROPOSICIÓN

Respetuosamente me permito proponer a la Honorable Comisión Primera de la Cámara de Representantes, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de ley No. 149 de 2014 cámara 182 de 2014 Senado “por la cual se modifica la Ley 1561 de 2012”. 
Cordialmente,

HUMPHREY ROA SARMIENTO, 
Representante a la Cámara

Ponente      

Texto propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley No. No. 149 de 2014 Cámara 182 de 2014 Senado “por la cual se modifica la Ley 1561 de 2012”.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 2° de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 2°. Sujetos del derecho. Se otorgará título de propiedad a quien demuestre posesión material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.
Quien tenga título registrado a su nombre con inscripción que conlleve la llamada falsa tradición, tales como la enajenación de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con lo dispuesto en la ley registral, lo saneará, siempre y cuando cumpla los requisitos previstos en esta ley y un tiempo igual o superior a cinco (5) años.

Artículo 2°. El artículo 8° de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 8°. Juez competente. Para conocer el proceso verbal especial de que trata esta ley, se otorga competencia por la naturaleza del asunto, en primera instancia, el Juez Civil Municipal del lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos comprenden distintas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas a elección del demandante. Además de las reglas previstas para la acumulación de pretensiones, demandas y procesos en el Código General del Proceso, cuando concurran varios poseedores sobre un mismo inmueble de mayor extensión, estos podrán acumular sus pretensiones, demandas o procesos.

Artículo 3°. El artículo 10 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 10. Requisitos de la demanda. La demanda deberá cumplir los requisitos previstos en el Código General del Proceso.

Artículo 4°. El artículo 11 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 11. Anexos. Además de los anexos previstos en el Código General del Proceso a la demanda deberán adjuntarse los siguientes documentos:
a) Certificado de tradición y libertad del inmueble en donde consten las personas inscritas como titulares de derechos reales principales sujetos a registro. El certificado de que no existe o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble objeto de este proceso verbal especial, es ineficaz para el lleno de este requisito cuando se pretenda sanear un título de propiedad que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es titular la posesión, deberá adjuntarse certificado de tradición y libertad o certificado de que no existen o no se encontraron titulares de derechos reales principales sobre el inmueble. Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor extensión, deberá acompañarse el certificado que corresponda a la totalidad de este, y cuando el inmueble comprenda distintos inmuebles, deberá acompañarse el certificado de todos los inmuebles involucrados;

b) Los medios probatorios con que pretende probar la posesión o la falsa tradición. Para estos efectos pueden utilizarse, entre otros, documentos públicos o privados en los que conste la relación jurídica del demandante con el inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios públicos, contribuciones, valorizaciones, actas de colindancias o cualquier otro medio probatorio que permita establecer la posesión alegada, sin perjuicio de las demás oportunidades probatorias a que tenga derecho;

c) Plano certificado por la autoridad catastral competente que deberá contener: la localización del inmueble, su cabida, sus linderos con las respectivas medidas, el nombre completo e identificación de colindantes, la destinación económica, la vigencia de la información, la dirección o el nombre con el que se conoce el inmueble rural en la región. En caso de que la autoridad competente no certifique el plano en el término establecido en el parágrafo de este artículo, el demandante probará que solicitó la certificación, manifestará que no tuvo respuesta a su petición y aportará al proceso el plano respectivo.

Parágrafo. Las entidades competentes para expedir los certificados o documentos públicos de que trata este artículo, tendrán un término perentorio de quince (15) días hábiles para hacerlo, so pena de que el funcionario renuente incurra en falta disciplinaria grave.

Artículo 5°. El artículo 14 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 14. Contenido del auto admisorio de la demanda. En el auto admisorio de la demanda, se ordenará lo siguiente:
1. Como medida cautelar oficiosa, la inscripción de la demanda en el folio de matrícula inmobiliaria para el caso del saneamiento de título que conlleve la llamada falsa tradición. Si la pretensión es la titulación de la posesión, se decretará la medida cautelar solo si existe folio de matrícula inmobiliaria del predio objeto de posesión.
2. La notificación personal del auto admisorio de la demanda al titular o titulares de derechos reales principales que aparezcan en el certificado expedido por el registrador de instrumentos públicos, quienes tendrán que contestar la demanda dentro de los diez (10) días a aquella.

La notificación anterior se hará de conformidad con lo establecido en el Código General del Proceso.
3. Se ordenará informar de la existencia del proce so a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano para el desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y al Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) para que, si lo consideran pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere lugar en el ámbito de sus funciones.

Si la pretensión es la titulación del inmueble con base en la posesión, adicionalmente se ordenará el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el respectivo bien, en la forma establecida en el siguiente numeral.
4. El demandante procederá al emplazamiento en los términos previstos en el Código General del Proceso y deberá instalar una valla de dimensión no inferior a un metro cuadrado, en lugar visible del predio objeto del proceso, junto a la vía pública más importante sobre la cual tenga frente o límite.

La valla deberá contener los siguientes datos:

a) La denominación del juzgado que adelanta el proceso;

b) El nombre del demandante;

c) El nombre del demandado y, si la pretensión es la titulación de la posesión, la indicación de si se trata de indeterminados;

d) El número de radicación del proceso;

e) La indicación de que se trata de un proceso de titulación de la pos esión;

f) El emplazamiento de todas las personas que crean tener derechos sobre el inmueble, para que concurran al proceso;

g) La identificación con que se conoce al predio.
Tales datos deberán estar escritos en letra de tamaño no inferior a siete (7) centímetros de alto por cinco (5) centímetros de ancho.
Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad horizontal, a cambio de la valla se fijará un aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.
Instalada la valla o el aviso, el demandante deberá aportar fotografías o mensaje de datos del inmueble en las que se observe el contenido de ellos.
La valla o el aviso deberán permanecer instalados hasta la diligencia de inspección judicial.
5. Inscrita la demanda y aportadas las fotografías o mensajes de datos por el demandante, el juez ordenará correr traslado de la demanda a las personas emplazadas, quienes podrán contestarla en el término de diez (10) días; quienes concurran después tomarán el proceso en el estado en que se encuentre.

6. El juez designará curador ad lítem que represente a los demandados indeterminados, como también a los demandados ciertos cuya dirección se ignore. El curador ad lítem, para contestar la demanda, tendrá el término de diez (10) días.

Artículo 6°. Se deroga el artículo 21 de la Ley 1561 de 2012.

Artículo 7°. El artículo 26 de la Ley 1561 de 2012 quedará así:

Artículo 26. Efecto general e inmediato de la ley. Podrá acogerse al proceso verbal especial aquí previsto, todo aquel que haya cumplido los requisitos para tal efecto y tenga otro proceso radicado en el cual no se haya notificado a los demandados el auto admisorio de la demanda.
Artículo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación.
HUMPHREY ROA SARMIENTO, 
Representante a la Cámara

Ponente      
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